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GUIDAALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Occorre evidenziare che il principio della programmazione puo essere definito come il processo
di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per
il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita
e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e
civile delle comunita di riferimento. Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle
compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione
dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita
definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente. | documenti nei quali si
formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da consentire ai
portatori di interesse non solo di conoscere i risultati che l’ente si propone di conseguire, ma anche di
valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) € sostituita, in veste di
documento propedeutico rispetto al bilancio di previsione (e non come suo allegato), dal DUP: il
Documento unico di programmazione “strumento che permette [’attivita di guida strategica ed
operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative".

Tale documento, quindi, € uno degli strumenti principali della programmazione e costituisce,
nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione (Bilancio, PEG, Piano delle Performance,
Piano degli Indicatori, Rendiconto).

Il DUP ¢ articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (5e0).

&, La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:



analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire

entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza

4. Istruzione e diritto allo studio

5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero

i Turismo

8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali Ente intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini
del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di
responsabilita politica o amministrativa.

&, La sezione operativa (Se0)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed é strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici



contenuti nella SeS, i programmi operativi che l'ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione ex D.Lgs. n. 118/2011, e successive modificazioni ed
integrazioni.
Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.
Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e
patrimonio. In questa parte sono collocati:
- la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;
- il programma delle opere pubbliche;

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.



Occorre ricordare che il termine per |’approvazione del bilancio di previsione, per |’anno
2018, da parte degli enti locali, fissato dall’articolo 151 comma 1 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 al 31 dicembre di
ogni anno, & stato differito al 31 marzo 2018, con Decreto del Ministero dell’Interno del
09.02.2018, pubblicato sulla G.U. n. 38 del 15.02.2018 (termine precedentemente gia prorogato
al 28.02.2018 con Decreto del Ministero dell’Interno del 29.11.2017, pubblicato sulla G.U. n. 285
del 16 dicembre 2017).

Il D.U.P. 2018/2020 del Comune di Frassinelle Polesine é stato adottato con deliberazione di
Giunta n. 66 del 26.7.2017 e approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 28.9.2017,
considerando i riferimenti normativi vigenti a tale data e i dati contabili presenti nel Bilancio
Pluriennale 2017/2019, aggiornati, sul piano tecnico, relativamente all’annualita 2020.

Ora, sia a seguito delle nuove previsioni del Bilancio di Previsione del Triennio 2018/2020, i
¢ut schemi verranno approvati con deliberazione della Glunta comunale nella vdlerng seduld, sla
a seguito di rettifiche da apportare al succitato documento necessarie per allinearlo alla realta
del triennio 2018/2020, si rende necessaria |’adozione della presente Nota di Aggiornamento,
cosi come previsto dal comma 1 dell’articolo 170 del D.Lgs. n. 267/2000, dal punto 4.2 principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011
e dalla FAQ Arconet n. 10 del 22/10/2015 che ha espressamente sancito che:

la nota di aggiornamento al DUP e eventuale, in quanto pud non essere presentata se
sono verificate entrambe le seguenti condizioni:

o il DUP é gia stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;

o non sono intervenuti eventi da rendere necessario [’aggiornamento del DUP
gid approvato; che, se presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP
si configura come lo schema del DUP definitivo, pertanto, € predisposto
secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011;

- la nota di aggiornamento, se presentata, e oggetto di approvazione da parte del
Consiglio. In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il
bilancio di previsione possono essere approvati contestualmente o nell’ordine
indicato.

La linea che verra seguita per la redazione della presente nota di aggiornamento sara quella

di riportare esclusivamente le parti integrate/modificate rispetto al D.U.P. approvato con la
succitata deliberazione di C.C. n. 40/2017.

Conseguentemente, il DUP definitivo 2018-2020 sara formato dal D.U.P. approvato con la
C.C. n. 40/2017 e dalla presente Nota di Aggiornamento, la cui approvazione consiliare avverra

contestualmente all’approvazione consiliare del Bilancio ad essa collegato.



SEZIONE STRATEGICA - SE.S.

2 - Analisi di contesto

2.1 — CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA
STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

2.1.5 — Struttura Organizzativa

Ai sensi dell’art. 109, 2° comma e dell’articolo 50, 10° comma, del D.Lgs. 18 agosto n. 267 -
TUEL e del vigente Regolamento in materia di Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, le

Posizioni Organizzative sono state conferite ai sotto elencati dipendenti:

CENTRO DI RESPONSABILITA

RESPONSABILE

NOTE

Amministrativo

(Segretaria-Sociale-Culturale)

Dal 01.01.2018 al 28.02.2018

Girotti Oriana

Tempo Pieno ed Indeterminato

Amministrativo

(Segretaria-Sociale-Culturale)

Dal 01.3.2018 al 30.6.2018

Ghirardini Simona

Convenzione Comune di

Polesella a 6 ore settimanali

Tributi Dal 01.01.2018 al 28.02.2018 Tempo Pieno ed Indeterminato
Girotti Oriana
Tributi Dal 01.3.2018 al 31.12.2018 Convenzione Comune di

Genno Alida

Polesella a 6 ore settimanali

Ragioneria/Personale

Dal 01.01.2018 al 31.01.2018

Segretario Comunale

Ragioneria/Personale

Dal 01.02.2018 al 31.12.2018

Andreotti Stefano

Convenzione Comune di

Polesella a 9 ore settimanali

Demografico

Sindaco

Pasqualin Ennio

Tecnico Dal 01.01.2018 al 22.02.2018
Segretario Comunale
Tecnico Dal 23.02.2018 al 15.5.2018 Extra orario ex art. 1 comma

Bellan Francesca

557 L. 311/2004 dal Comune di




Villadose per 7 ore settimanali

Tecnico Dal 05.5.2018 al 30.9.2018 Extra orario ex art. 1 comma
557 L. 311/2004 dal Comune di

Badia Polesine per 6 ore

Stocchi Ivan

settimanali

2.2 — ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI - ORGANISMI GESTIONALI

2.2.1 — Obiettivi degli Organismi gestionali dell’Ente

Polesine Acque S.p.a.

Con decurteniza dallo scursu 17 diceimbie 2017 la suciela Polesine Acyue S.p.a si e fusa con la

societa Centro Veneto Servizi S.p.a. dando vita alla nuova societa AcqueVenete S.p.a.

Tale societa esercita le medesime attivita che erano proprie della societa Polesine Acque S.p.a.

Si @ modificata, invece, la quota di possesso del Comune di Frassinelle Polesine essendo passata

dallo 0,64% di Polesine Acque S.p.a. allo 0,14% di Acquevenete S.p.a.

2.2.2 — Societa Partecipate

Convenzioni di Servizi Pubblici:

Il Comune di Frassinelle Polesine ha sottoscritto le seguenti convenzioni per la gestione di

alcune delle proprie funzioni.

a) CONVENZIONE SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE: Comuni di Arqua Polesine, Bosaro, Canaro, Costa
di Rovigo, Crespino, Guarda Veneta, Pincara, Polesella, Pontecchio Polesine, Villamarzana,
Villanova Marchesana (C.C. n. 20 del 25.7.2016).

b) CONVENZIONE PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO ANAGRAFE, STATO CIVILE ED ELETTORALE:
Comuni di Pincara e Villamarzana (C.C. n. 43 del 28.9.2017).

c) CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI ORGANIZZAZIONE GENERALE

DELL'AMMINISTRAZIONE, GESTIONE FINANZIARIA E CONTABILE E CONTROLLO: Comuni di Arqua
Polesine, Costa di Rovigo, Pincara, Villamarzana e Villanova del Ghebbo (C.C. n. 24 del 05.10.2013) -
NON ATTIVA.

d) CONVENZIONE PER GESTIONE ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI PIANIFICAZIONE DI PROTEZIONE
CIVILE E COORDINAMENTO PRIMI SOCCORSI: Comuni di Arqua Polesine, Costa di Rovigo, Pincara,




Villamarzana e Villanova del Ghebbo (C.C. n. 26 del 26.9.2012) - NON ATTIVA.

e) CONVENZIONE PER LA COLLABORAZIONE NELLO SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI RELATIVE AL
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO: Comune di Villamarzana.

f) CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DELLA FUNZIONE DI ISTRUZIONE
PUBBLICA: Comuni di Arqua Polesine, Costa Di Rovigo, Fratta Polesine, Pincara, Villamarzana,
Villanova Del Ghebbo - NON ATTIVA.

g) CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI:

1. ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI PUBBLICI DI INTERESSE GENERALE DI AMBITO COMUNALE, IVI COMPRESI 1. |
SERVIZI DI TRASPORTO PUBBLICO COMUNALE;

2. CATASTO, AD ECCEZIONE DELLE FUNZIONI MANTENUTE ALLO STATO DALLA NORMATIVA VIGENTE

3. PIANIFICAZIONE URBANISTICA ED EDILIZIA DI AMBITO COMUNALE NONCHE LA PARTECIPAZIONE ALLA
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE DI LIVELLO SOVRACOMUNALE;

4. L'ORGANIZZAZIONE E LA GESTIONE DEI SERVIZI DI RACCOLTA, AVVIO E SMALTIMENTO E RECUPERO DEI RIFIUTI
URBANI E LA RISCOSSIONE DEI RELATIVI TRIBUTI;

5. PROGETTAZIONE E GESTIONE DEL SISTEMA LOCALE DEI SERVIZI SOCIALI ED EROGAZIONE DELLE RELATIVE
PRESTAZIONI Al CITTADINI, SECONDO QUANTO PREVISTO DALL'ART. 118 , QUARTO COMMA, DELLA COSTITUZIONE.

con | Comuni di Arqua Polesine, Costa di Rovigo, Pincara e Villamarzana (C.C. n. 13 del
09.4.2014) - NON ATTIVA.

h) CONVENZIONE PER GESTIONE SISTEMA PROVINCIALE PROTEZIONE CIVILE: Provincia di Rovigo
(C.C. n. 47 del 29.11.2017).

i) CONVENZIONE PER STAZIONE UNICA APPALTANTE: Provincia di Rovigo (C.C. n. 42 del
28.9.2017).
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6.5 GLI EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO

) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investiment
diretiamentz destinati al imborso del prestti da
amministrazioni pubbliche

D} Spesa Titolo 1.00 - Spaso comenti
di cul
- fondo ,ﬂn’mewa.’e vincolato
- fondo credt! df dubbia esigibifta

E) Spesa Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitake

Fi Spese Thiolo 4.00 - Quote di capitake amm.to mutuie
presii oml.qazlonm

df cul per estinone antioipata o prestt

- dicui Fondo anticipazion df fiquidita (DL 352013 ¢
sticcassive modiiche e riinanziament])

G) Somma finake (G=A-AA+B+C-D-E-F)

1.U51.524,00

111.101.00

0.00
0.00

15.321,00

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2018 ANKO 2018 ANNO 20%0

Fonda di cassa allinizio dell 2sercizio 33582455
A) Fondo pluriennale vineolato per spese comenti 1) 0,00 0.00 0.0
AR} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio &
precedente
31 Entrate titofi 1.00-2.00-3.00 {+) 1.177.751,00 1.103.320.00 1.104,320.00

df cef per estinzione anficipata o presttf 0.60 0.00 044

(b A8/ U

0.00
45.386.00)

115.833.00

0.00
0.00

12.000,00

9/ 1501, W)

004
8.386.00

120.769.00

0.04
0.00

12.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DELTESTO

H; ikilizzo avanzo di amministrazione per spese comanti () | {4} 0.00

df cuf per estindons anticipata of prast 0.00
I} Entrate di parts capitale destinate a spese comentiin base a| {+} 0.00 0.00 0.00
spacifiche dispostzion di kegge

o cui per estinzone anticipata ol prestti .00 0.00 0,00
L Entrate di pans comente destinate a spase diinvestimento | {- 0.00 0.00 0,00
in base a specifiche dispasizioni di legge
M) Entrate da aceensione di prestiti destinate aestinzions | 1+] 0.00 0,00 0.00
arficipata dai prestiti
EQUILIBRIC DI PARTE CORRENTE (™)

0=G:H:HL+M 15.321.00 12.0040,00 12.000,00




COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICC-FINANZIARIO ANNO 2018 ANNO 2018 ANNO 2020
P} Utilizzo avanze di amministrazione per spese di {+} Q.00
investimento ("}
0} Fondo pluriennale vincolaio per spese in conto capitale {4) 0.00 0.00 0.00
R} Entrate Titoli 4.00- 5.00- 8.00 {+} 0.00 0.00 0.00
C} Entrate Titole 4.02.08 - Contributi agli in
dirattamente destinati al rimberso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
I} Entrate di parte capitale destinate a spese comrentiin base a 0,00 0.00 0.00
specifiche disposizioni di legge
51) Entraie Tiiclo 5.02 per Riscossioni credit] di breve termine
S2) Entrate Tiolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo
o rmine
T} Entrate Trolo 5.04 relative aAltre entrate per nduzioni di
attivita finanziana
L} Entrate di pare corrente destinate a spese diinvesimento | {+] 0.00 0,00 0.00
in base a spacifiche disposizioni di legge
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzions 0.00 0,00 0.00
|anticipata dei prestit:
Uj Spese Titolo 2.00 - Spese in conte capitale 15.321.00 12.000,00 12,000, 00
di cuf fondo plurisnnale vincolato d spesa aoc 2.00 0,60
V) Spese Troio 3.01 par Acquisizioni di attivita finanziarie 0.00 C.00 0.00
£) Spess Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale {+}
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-I-51-S2-T+L-M-U-V+E -15.321,00 -12.000,00 -12.000,00
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICC-FINANZIARIO ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
S1) Entraie Trolo 5.02 per Riscossioni credit di breve termine | {+}
32) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo | {4}
t=rmine
T} Entrate Titole 5.04 relafive a Alire entrate per riduzioni di {+}
attivita finanziaria
X 1) Spase Titolo 3.02 per Concassioni crediti di breve termine | {-)
X 2) Spesa Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo | {-)
terming
Y1 Spase Tholo 3.04 per Altre spesa par acguisizioni di attivita | {-)
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE
W=04Z +51+52+T-X1-X2-Y) 0,00 6,00 0,00
Saldo corrente ai fini della coperiura degli investimenti pluri
Equilibric di parte corrente (0 £5.321,00 12.000,00 12.000.00
Utilizzo nsultato di amministrazione per il finanziamento di -} G.00
spese cormrentl (H}
{-_quilit_:»rio di parte com?nte ai fini della copertura degli 15.321,00 12.000,00 12.000,00
linve stimenti pluriennali
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7. COERENZA E COMPATIBILITA’ PRESENTE E FUTURA CON LE DISPOSIZIONI DEL
PAREGGIO DI BILANCIO CON I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

La legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di “Disposizioni per [’attuazione del principio del pareggio
di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione”, ha dato attuazione al sesto comma
dell’articolo 81 della Costituzione (come modificato dalla legge costituzionale n. 1 del 2012) al fine di
assicurare il rispetto del principio costituzionale del pareggio di bilancio, secondo il quale tutte le
amministrazioni pubbliche devono perseguire [’equilibrio tra entrate e spese di bilancio e la sostenibilita
del debito, nell’osservanza delle regole dell’Unione europea in materia economico-finanziaria. Sono
consentiti scostamenti temporanei del saldo dall’obiettivo programmatico solo in caso di eventi
eccezionali, quali, ad esempio, gravi recessioni economiche o gravi crisi finanziarie nonché gravi calamita
naturali.

Nelle more dell’entrata in vigore della citata legge n. 243 del 2012, ed in particolare del capo IV (in
materia di “Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali e concorso dei medesimi enti alla
sostenibilita del debito pubblico”), il legislatore, con la legge di stabilita 2016 (articolo 1, comma 707,
commi da 709 a 713, comma 716 e commi da 719 a 734, della legge 28 dicembre 2015, n. 208), non solo ha
introdotto una nuova regola di finanza pubblica per gli enti territoriali basata sul conseguimento di un
saldo non negativo tra le entrate finali (ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto
dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) e le spese finali (ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo
schema di bilancio) in termini di competenza finanziaria potenziata, riducendo sensibilmente [’obiettivo
degli enti locali, ma ha consentito loro anche di utilizzare [’avanzo di amministrazione, fino al 2015
bloccato dalla normativa sul patto di stabilita interno, seppur in misura non superiore agli stanziamenti
previsti per il Fondo crediti dubbia esigibilita ed i Fondi spese e rischi futuri di ciascun anno di
programmazione, nonche le quote di capitale di rimborso prestiti.

Il percorso avviato nel 2016 e stato, poi, consolidato con [’approvazione della legge 12 agosto 2016, n.
164, che ha apportato alcune sostanziali modifiche all’articolo 9 della richiamata legge 24 dicembre 2012,
n. 243, in materia di equilibri di bilancio degli enti territoriali.

Pit: precisamente, il legislatore, nella consapevolezza che la stabilita delle regole facilita la
programmazione degli enti, ha previsto all’articolo 9, commi 1 ed 1-bis, della legge n. 243 del 2012, il
superamento dei previgenti quattro saldi di riferimento dei bilanci delle regioni e degli enti locali (un
saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali; un saldo
non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le
quote di capitale di rimborso prestiti), prevedendo un unico saldo non negativo in termini di competenza
tra le entrate finali (titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118) e le spese finali (titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio), sia nella fase di previsione
che di rendiconto.

La soppressione degli obblighi di un saldo non negativo in termini di cassa (corrente e finale) e di
competenza (corrente) e la diretta conseguenza dell’entrata in vigore della riforma contabile degli enti
territoriali prevista dal decreto legislativo n. 118 del 2011, che a decorrere dal 1° gennaio 2015
garantisce:

- la composizione della spesa, attraverso la definizione di equilibri di bilancio per tutte le
amministrazioni territoriali;

- una corretta rilevazione degli investimenti, attraverso la competenza finanziaria potenziata, che rende
meno rilevanti i dati di cassa per le analisi di finanza pubblica.

I richiamati commi 1 e 1-bis dell’articolo 9 prevedono, inoltre, per gli anni 2017-2019, con legge di
bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, ’introduzione del
Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa. A decorrere dall’esercizio 2020, tra le entrate e le
spese finali e incluso il Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali.

La riforma delle regole in parola, che ha trovato piena attuazione con [’articolo 1, commi da 463 a 508,
della legge di bilancio 2017, prevede, al comma 466, che, a decorrere dal 2017, gli enti territoriali
conseguano un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali (ascrivibili ai titoli 1, 2,
3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) e le spese finali
(ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio).

Le principali innovazioni introdotte dalla legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018)
riguardano:
Fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2016: gli enti territoriali possono non rilevare




in economia le risorse accantonate nel Fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2016,
per finanziare le spese contenute nei quadri economici relative a investimenti per lavori pubblici
e quelle per procedure di affidamento gia attivate, ancorché non ancora impegnate, e
conservarle nel Fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2017, purché riguardanti opere
per le quali [’ente abbia gia avviato le procedure per la scelta del contraente o disponga del
progetto esecutivo degli investimenti redatto e validato in conformita alla vigente normativa,
completo del cronoprogramma della spesa. Tali risorse confluiscono nel risultato di
amministrazione se entro ['esercizio 2018 non sono assunti i relativi impegni di spesa (articolo 1,
comma 880);

Flessibilita in corso di gestione: all’articolo 1, comma 468, della legge n. 232 del 2016, dopo le
parole “il prospetto allegato al bilancio di previsione non considera gli stanziamenti” sono
eliminate le parole “non finanziati dall’avanzo di amministrazione”. Conseguentemente, il
prospetto dimostrativo del rispetto del saldo non negativo di cui all’articolo 1, comma 466, della
legge n. 232 del 2016, da allegare al bilancio di previsione degli enti territoriali, non deve piu
considerare gli stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilita e dei Fondi spese e rischi
futuri concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Inoltre,
e eliminato [’obbligo di allegare, nel corso dell’esercizio, ai fini della verifica del rispetto del
saldo, il prospetto dimostrativo alle variazioni di bilancio (articolo 1, comma 785). In tal modo,
’ente deve rispettare il saldo non negativo esclusivamente in sede di approvazione del bilancio
di previsione e del rendiconto di gestione. Tale modifica normativa va tenuta in debito conto da
parte del responsabile del servizio finanziario e dell’organo di revisione economico-finanziario
nell’espressione dei pareri da rendere sugli atti di variazione di bilancio;

Completa applicazione della disciplina del pareggio di bilancio a tutte le Autonomie speciali: e
abrogato Uarticolo 1, comma 483, della legge n. 232 del 2016, che escludeva le regioni Friuli
Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige, nonché le province autonome di Trento e di Bolzano, dalle
disposizioni riguardanti il sistema sanzionatorio e premiante del pareggio di bilancio. Pertanto,
dal 2018, le richiamate regioni Friuli Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige e le province
autonome di Trento e di Bolzano, non piu soggette al vincolo del patto di stabilita interno,
applicano integralmente la disciplina del pareggio di bilancio prevista dall’articolo 1, comma 465
e seguenti, della legge n. 232 del 2016 (articolo 1, comma 828);

Patti di solidarietd nazionale enti locali: sono apportate modifiche alla disciplina di concessione
degli spazi finanziari agli enti locali per spese d’investimento da realizzare attraverso [’utilizzo
degli avanzi di amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito (articolo 1, comma
874). In particolare:

- incremento di 200 milioni di euro (dagli iniziali 700 milioni) degli spazi finanziari assegnabili
agli enti locali negli anni 2018 e 2019, nell’ambito dei patti nazionali di cui all’articolo 10,
comma 4, della legge n. 243 del 2012. A tal fine, sono assegnati agli enti locali spazi finanziari,
nel limite complessivo di 900 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2018 e 2019, di cui 400
milioni di euro annui ad interventi di edilizia scolastica e 100 milioni di euro annui a interventi di
impiantistica sportiva e, nel limite complessivo di 700 milioni di euro annui, per ciascuno degli
anni dal 2020 al 2023 (lett. a);

- sono modificate le procedure di assegnazione degli spazi finanziari richiesti per interventi di
edilizia scolastica; e introdotta, inoltre, una nuova priorita, e relativa disciplina, per
’impiantistica sportiva (lettere da c) a i);

L’articolo 1, comma 465, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, prevede il concorso alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti di cui al comma 1 dell’articolo 9 della legge 24
dicembre 2012, n. 243. Sono assoggettati, pertanto, alla regola del saldo non negativo, in termini di
competenza, tra entrate finali e spese finali, le regioni e le province autonome, le citta metropolitane, le
province e tutti i comuni, senza alcuna esclusione.

La legge 11 dicembre 2016, n. 232, prevede, all’articolo 1, comma 466, che, a decorrere dall’anno 2017,
tutti gli enti territoriali concorrono agli obiettivi di finanza pubblica conseguendo un saldo non negativo,
in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

Per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto dell’obiettivo di finanza pubblica, le
entrate finali e le spese finali, di cui allo schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 - volto a disciplinare [’armonizzazione dei sistemi contabili - sono quelle ascrivibili ai
seguenti titoli:



ENTRATE FINALI

1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
2 - Trasferimenti correnti

3 - Entrate extratributarie

4 - Entrate in c/capitale

5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie

SPESE FINALI

1 - Spese correnti

2 - Spese in c/capitale

3 - Spese per incremento di attivita finanziarie.

Per gli anni 2018-2019, nelle entrate finali e nelle spese finali in termini di competenza é considerato il
Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
all’indebitamento. A decorrere dal 2020, tra le entrate e le spese finali e incluso il Fondo pluriennale
vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali. Al riguardo, preme precisare che per Fondo
pluriennale di entrata e di spesa finanziato dalle entrate finali - valido ai fini del rispetto dei vincoli di
finanza pubblica a decorrere dall’esercizio 2020 - si intende il Fondo al netto della quota finanziata dal
ricorso all’indebitamento e di eventuali quote derivanti da mutui e prestiti confluite in avanzo di
amministrazione.

Per ciascuno degli anni 2018-2020 non rileva, poi, la quota del Fondo pluriennale vincolato di entrata che
finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo [’approvazione del rendiconto dell’anno precedente.
Al riguardo, si precisa che la predetta quota non rileva ai soli fini della verifica del rispetto del saldo di
finanza pubblica.

Per la redazione dei documenti contabili si rinvia al principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria di cui al punto 5.4 (allegato n. 4/2 al decreto legislativo n. 118 del 2011) che, nello
specifico, dispone che “Nel corso dell'esercizio, la cancellazione di un impegno finanziato dal fondo
pluriennale vincolato comporta la necessita di procedere alla contestuale dichiarazione di indisponibilita
di una corrispondente quota del fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata che deve essere ridotto in
occasione del rendiconto, con corrispondente liberazione delle risorse a favore del risultato di
amministrazione.”.

Gli stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilita e dei Fondi spese e rischi futuri concernenti
accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione non vengono considerati tra le spese
finali, ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

Di seguito si riporta la tabella dimostrativa del saldo finale relativo al pareggio di bilancio del triennio
2018/2020:



COMPETENZA

| (N)EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSIDELL'ARTICOLO 8 DELLA LEGGE N. 243/2012 ™

. ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 HIFERIMENTS 2RND ANNO
DEL BILANCIO 2019 2020
2018
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal ) 0.00 0.00 0.00
2020 quota finanziata da entrate finali) ' ' '
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) | (+) 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa NG 829.754,00 830.720,00 | 831.720,00
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) | 251.732,00 194.065,00 194.065,00
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie o - | ()| es285,00 78.535,00 78.535,00
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale - T ) 0,00 0,00 0,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie +) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZIFINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00 0,00 0,00
mH‘i) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennaié vincolato (+) 1.051.329.00 | 975.487,00 971.551,00
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) (+) 0,00 0,00 0,00
|H3) Fondo crediti di dubbia esigibiiita di parte corrente || #1s0500 4538600 | 49.386.00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) o ) 000 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) @ =) 10.413,00 10.413,00 10.413,00
H) Titolo 1 - Spese correntl vallde al finl del saldl di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) () | 9e9.011,00 919.888,00 911.752,00
11) Titolo 2 - Spese inc/ ca;;iiéié al netto del fondo Elﬂr}éﬁnale vincolato (+) 15.321,00 12.000,00 12.000,00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota
. & (+) 0,00 0,00 0,00
finanziata da entrate finali) R -
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale ) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risuttato di amministrazione) ! ) 0,00 0,00 0,00
ll) Titolo 2 - Spese in cicapitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (=11+2-3-4) (o) | 1532100 12.000,00 | 12.000,00
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00
|L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 000 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) () 0,00 0,00 0,00
1)
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0 0,00 0,00 0,00
163.419,00 171.632,00 180.568,00

(N =A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

(*) Per il bilancio di previsione 2018 - 2020, sostituire 2018 a "n", 2019 a "n+1" e 2020 a "n+2".

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti affraverso i patti regionalizzati e nazionali sono disponibili all'indirizzo hitp:/fwww. .rg_s;n;f.'gov.iWERerNE-U - Sezione E-Government -
Solo Enti locali -“Pareggio bilancio e Patto stabilitd” e ell'interno dell‘applicativo del pareggio al modelio VARPATTI. Nelle more della formalizzazione delle intese regionali e
nazionali, non & possibile indicare gli spazi che si prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si infende cedere..

2) | fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confiuire nel risulfato of amministrazione.

3) L'ente & in equilibrio df bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M) & pari a 0 o positivo, salvo gli
enti cui é richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un risultato pan o superiore al saldo positivo richieslo.
4) L'ente é in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetio, da (A) a (M) & pari a o superiore ad €
8.269,60 giusto DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DE! MINISTRI 10 marzo 2017 "Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 1, comma 438, della legge 11 dicembre

2016, n. 232." - CONTRIBUTO PER CRITICITA GETTITO IMU E TASI (ART 1, C 870, L. 205/17)

SPAZI EFFETTIVI 2018/2020

| [155.149,40

163.362,40,

172.298,40




9. RIPARTIZIONE DELLE LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO, DECLINATE IN
MISSIONI E PROGRAMMI, IN COERENZA CON LA NUOVA STRUTTURA DEL BILANCIO
ARMONIZZATO AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011

Di seguito si riporta il contenuto del programma di mandato, esplicitato attraverso le linee
programmatiche di mandato aggiornate, articolato in funzione della nuova struttura del Bilancio
armonizzato, cosi come disciplinato dal D. Lgs. 118 del 23/06/2011.

Nelle tabelle successive le varie linee programmatiche sono raggruppate per missione e, per ciascuna
missione di bilancio, viene presentata una parte descrittiva, che esplica i contenuti della programmazione
strategica dell’ente ed una parte contabile attraverso la quale si individuano le risorse e gli impieghi

necessari alla realizzazione delle attivita programmate.
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